1
KT

ALCALDIA MAYOR
RE BOGOTAD.C.

Secrelarfe_: Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNGIS 113 3

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante el Decreto Ley 2811 de 1974, en
concordancia con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 de 1993, la Resolucién 1197 de
2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Decreto Distrital 561
del 28 de diciembre de 2006, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucidn 1123 del 4 de noviembre de 1997, expedida por el
Departamento Administrativo del Medio Ambiente —~ DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, se ordend la suspensioén de actividades que deterioran el suelo de la Ladrillera
Los Tejares, ubicada en la Carretera al Oriente No. 31-90 Sur, Interior 27, hoy AK 13 Este
No. 18-54 Sur, Interior 1, por no contar con permisos, licencias ¢ contratos de concesién
vigentes, otorgados por el Ministerio de Minas. Se exige ejecutar las medidas necesarias
para la Recuperacion Morfolégica y Ambiental del predio (PMRA)

Que el Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, por medio del oficio SJ-ULA-15842 del 28 de julio de 1998 remite al sefior
HECTOR CASTIBLANCO, copia de los términos de referencia con el objeto de que se
elabore el Plan de recuperacion Marfologica y Ambiental del predio (PMRA).

Que a través del Requerimiento SJ-ULA-15771 del 21 de Junio de 1999, el
Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente ordena suspender de manera inmediata las actividades de extraccion, por
encontrarse en area incompatible con la mineria conforme a los establecido en el articulo 4
de |2 Resolucidn 222 de 1994,

Que mediante el concepto técnico 8441 del 15 de noviembre de 2006, la Subdireccion
Ambiental Sectorial del Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerdo con la visita técnica efectuada el 13 de octubre
de 2006, en la LADRILLERA TEJARES DE ORIENTE LTDA. PAC LTDA, establecio lo
siguiente:
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+« En el predic de la Ladrillera Tejares de Oriente Ltda. - PAC Ltda. no se encontraron
actividades mineras de extraccién, beneficio y transformacién, evidenciandose la
inactividad del antiguo frente de explotacidn y de los hornos tipo colmena

e FE| propietario del predio de la ladrillera no esta adelantando actividades de
recuperacién morfologica.

+« No existen obras para el manejo adecuado de las aguas de escorrentia superficial
en el predio, originando procesos erosivos, especialmente en las areas que fueron
afectadas por la actividad extractiva.

e No se han realizado obras para recuperar la cobertura vegetal alterada por la
anterior actividad extractiva. Se observan procesos naturales de revegetalizacion
mediante sucesiones vegetales de especies nativas.

* Los dos (2) homos tipe colmena se encuentran inactivos y sus instalaciones
deterioradas.

» Por la falta de desarrollo de actividades de recuperacién y de mitigacién, se ha
generado en el predio presuntamente una afectacién a los recursos naturales aire,
agua y suelo, tal como se describe a continuacion:

- Degradacidn, erosion e inadecuado manejo de suelos y tierras en todo el predio.

- Generacién de sedimentacion en los cursos de agua, por el arrastre de materiales
sueltos provenientes de zonas desprovistas de vegetacién, los cuales son
arrastrados por las aguas de escorrentia superficial hasta el rio Tunjuelo.

- Alteracion perjudicial y antiestética del paisaje natural, por el contraste visual de
las zonas sin vegetacion.

- Generacién de material particulado a la atmésfera, proveniente de las zonas
desprovistas de vegetacion y cobertura vegetal.”...

Que en el mismo concepto el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, concluye:

"

s Que en el predio de la ladrillera no se encontraron actividades mineras de
extraccién, beneficio y transfermacion en el momento de la visita, evidenciandose
el cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 1123 del 04 de noviembre de
1997 emitida por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA, hoy Secretaria Dlstrltal de Amblente pero han mcurnplldo _F/
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Recuperacion Morfolégica y Ambiental del predio (PMRA).

e En general en el predio de |a ladrillera las condiciones de estabilidad actuales son
aceptables, los movimientos no son de gran magnitud, son puntuales, los cuales
se pueden controlar mediante obras geotécnicas sencillas, sin embargo, de no
acometerse un tratamiento correctivo en el mediano plazo, los procesos podrian
aumentar de magnitud y afectar de manera relevante la estabilidad de los antiguos
cortes de explotacion,

« La no ejecucién de un Plan de Manejo, Recuperacidén o Restauracién Ambiental
debidamente aprobado por el DAMA, ha ocasionado y sigue generando impactos
ambientales.”...

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica, todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Jurisprudencia de [a
Honorable Corte Constitucional ha definido la naturaleza y alcances de este derecho, al
sefaiar “El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la
salud de las personas. De hecho los factores perturbadores del medio ambiente causan
dafios irreparables en los seres humanos y si ello es asf habra que decirse que ef medio
ambiente es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad.” (C. Const.
Sent. T-366, sep. 3/93. M.P. Viadimiro Naranjo Mesa).

Que de la misma forma, la Jurisprudencia ha sido reiterativa en senalar que el derecho a
la salud es un predicado inmediato del derecho a ia vida, tanto que atentar contra la salud
equivale a quebrantar contra la propia vida, de alli que conductas que atenten contra el
medio ambiente sano, se tratan de manera concurrente con les problemas de la salud v
por ende con la vida misma de las personas. (C. Const, Sent T-484, ago. 11/92. M.P.
Fabio Moron Diaz)

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a ésta entidad para imponer al infractor de
las normas sobre proteccidn ambiental o sobre manejo ambiental y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de
la infraccién, las medidas preventivas y sanciones, sefalando como medidas preventivas
entre otras |a suspension de obra ¢ actividad, y la realizacion de los estudios y
evaluaciones requeridas para establecer los efectos e impactos causados, asl como las
medidas de mitigacién o compensacion; y en el paragrafo 3°. determina que para la
imposicidén de las medidas y sanciones a que se refiere éste articulo se estara al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o
sustituya.
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Que dentro de los Principios Generales Ambientales consagrados en la Ley 99 de 1993,
se encuentra el principio de precaucién en el numeral 6° del articulo 1°, el cual indica que
cuando existe peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse para postergar la adopcion de medidas eficaces, para impedir la
degradacién del medio ambiente.

Que con fundamento en este principio, y teniendo. en cuenta que no se atendié lo
ordenado en el articulo 2° de la Resolucién 1123 del 4 de noviembre de 1997, en relacién
con la ejecucidn de ‘las medidas necesarias para fa Recuperacion Morfolégica y
Ambiental” del predio, se impondra la medida preventiva consistente en la "Realizacion
dentro de un término perentorio, los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los daffos, efectos e impactos causados por la infraccién,
asf como las medidas necesarias para mitigarlas 0 compensarias.”..., consagrada en el
litera! d) del numeral 2° del articulo 85 de la ley 99 de 1993.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973, sefiala que "Se entiende por contaminacion la
alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones ¢ niveles capaces
de interferir con el biensestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar fa cantidad del medio ambiente o afeclar los recursos de fa Nacién o de
particulares”.

Que el articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974 dispone que; “Se consideran factores
que deterioran ef ambiente entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables...

b} La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

¢) Las alteraciones nocivas de fa topografla;

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de fas aguas;

¢) La sedimentacion en los cursas y depdsitos de agua;

f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g) La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o
de recursos genéticos.

j) La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales...”

Que el articulo 60 de la Ley 99 de 1993, establecid que en la explotacién minera a cielo
abierto se exigira, la restauracion o la sustitucién morfolégica y ambiental de todo el suelo
intervenido con la explotacion.
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Que el capitulo XIl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en
el articulo 83: “Ef ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas
Regionales, ademéds de los departamentos, municipios y distritos con régimen
constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demds autoridades
competentes, de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de
policla, multas y sanciones establecidas por fa ley, que sean aplicables segun el caso”.

Que el paragrafo 3 del articulo 85 de la ley 99 de 1993, dispone que para la imposicion de
las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al procedimiento previsto
por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que e modifique ¢ sustituya,

Que conforme con (o establecido en el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984, las
medidas de seguridad son de inmediata ejecucién, tienen caracter preventivo y transitorio
y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se levantaran
cuando se compruebe que han desaparecido fas causas que las originaron.

Que la Resolucién 1197 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, sefialé en el Ariculo 4° como instrumentos administrativos de
manejo y contral ambiental, el Plan de Manejo Ambiental —=PMA-, y el Plan de Manejo,
Recuperacién y Restauracién Ambiental -PMRRA- Recuperacion y Restauracion
Ambiental -PMRRA-; definiendo este dltimo asi:

()

Paragrafo 2° Entiéndase por Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental,
PMRRA, aquel que comprende estrategias, acciones y lécnicas aplicables en zonas
intervenidas por la mineria con ef fin de corregir, mitigar, y compensar los impactos y
efectos ambientales ocasionados, que permitan adecuar las éreas hacia un cierre
definitivo y uso postmineria. Debe contener entre olros, los componentes geotécnico,
geomorfoldgico, hidrico, ecosistémico, paisajistico.

En los escenarios sefialados en el articulo anterior, la explotacién que se realice con
fundamento en los Planes de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental, PMRRA,
debe ser decreciente buscando el cierre definitivo de la explotacion minera. En tales
casos, la remocion de maleriales debe estar justificada de manera exclusiva para la
estabilizacién geotécnica y la recuperacion definitiva de las dreas afectadas. La remocion
de materiales deberéd estar justificada de manera exclusiva hacia la estabilizacion
geotécnica, geomorfologica y paisajistica”.

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 66 establece la competencia del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente
sobre las funciones que deban aplicarse para la proteccion del medio ambiente urbano.
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Que el articule 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, expedido por el
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Administrativo del Medio
Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3° asigné a ia Secretarfa Distrital de
Ambiente, |a funcidén de "Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de fas normas de
proteccion ambiental y manejo de fos recursos naturales, emprender las acciones de
policla que sean pertinentes al efecto, y en parlicular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinfan dichas normas”, por tanto
este Despacho esta investido de las funciones para imponer las medidas ambientales a
que haya lugar.

Que por medic de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, {a funcién de:

“Expedir los actos administrativos que ordenan el archivo , desglose |,
acumulacion o refoliacion de expedientes ¢ actuaciones administrativas”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer a la Ladrillera TEJARES DE ORIENTE LTDA - PAC
LTDA-, 0 TEJARES DE ORIENTE LTDA., o LADRILLERA TEJARES, por intermedio de su
representante o propietario segun sea el caso, medida preventiva de "Realizacion dentro de
un término perentonio, los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza
y caracterfsticas de Jos dafios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como fas
medidas necesarias para miligafas o compensarias.”.., en consecuencia deberd
elaborarse y presentarse a esta Secretaria un Plan de Manejo, Recuperacion vy
Restauracion Ambiental -PMRRA-, conforme a los lineamientos de la Resolucién 1197 del
13 de octubre de 2004 para el predio ubicado Carretera al Oriente No. 31-90 Sur, Interior 27, hoy AK
13 Este No. 18-54 Sur, Interior 1 de Ia localidad de San Cristibal de esta ciudad, segun lo expuesto en
la parte motiva de la presente resolucién.

PARAGRAFO.- Al efecto del cumplimiento de la medida impuesta debera proceder
conforme a los Términos de Referencia que se entregan con ia presente resolucién,

ARTICULO SEGUNDO.- El cumplimiento de lo dispuesto en la medida preventiva impuesta
en el anterior articulo, debe ser presentado conforme se indica dentro del térming perentorio
de dos (2) meses siguientes a la notificacidén del presente acto.
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ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el contenido del presente acto administrativo al
representante o propietario segln sea el casgo, o su apoderado debidamente constituido,
de la Ladrillera TEJARES DE ORIENTE LTDA - PAC LTDA-, ¢ TEJARES DE ORIENTE
LTDA., o LADRILLERA TEJARES, en la Calle 13 N. 4 — 20 Oficina 1105 y/o en la
Carretera al Oriente No. 31-90 Sur, Interior 27, hoy AK 13 Este No. 18-54 Sur, Interior 4
en la localidad de San Cristébal de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a |la Alcaldia Local de San Cristébal, para que surta el mismo tramite.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente providencia no procede recurso algune, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
18 MAY 2007

NELSONfJOSE VAMLDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyectd: Adriana L Morales C
Revisd: Elsa Judith Garavito
EXP DM 06-087-517A

C.T. 8441 1511106
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